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| ntroduccion

El informe bienal Recursos Mundialesen su edicién del 2004, publicado desde hace ocho afios
por Ecoesparia (www.buenosdiasplaneta.org) en castellano, examinalaimportancia de la
gestion de los asuntos ambientales  -cdmo adoptamos las decisiones sobre @  medio ambiente
y quién participa en dicha adopcion. La forma en que las adoptamosy quién las adoptaa
menudo determinalo que decidimos, por €llo las cuestiones referidas a dicha gestion son
cruciales. Sostiene también que mejorando |os procesos e ingtituciones a huestra disposicion
para adoptar las decisiones importantes en &mbito ambiental se producirén mejores resultados
con un menor impacto ambiental y una distribucion més justa de costes y beneficios.

Recursos Mundiales 2004 es el décimo de una serie de informes bienales publicados desde
1984 centrados en & medio ambiente mundial y en temas de desarrollo. Esta serie presenta
numerosas estadisticas nacionales (que no se resumen en esta guia) sobre las actua es tendencias
ambientales, sociaesy econémicas de més de 150 paises.

Recursos Mundiales 2002: La gentey los ecosistemas— Se deteriora € tejidodelavida (en
espariol) daba a conocer la situacion de los ecosistemas del mundo; nos informaba de que esta
disminuyendo la capacidad global de los ecosistemas para proporcionar bienesy servicios, a
tiempo que la demanda humana de dichos bienes como € agua, los adimentosy lamadera, vaen
aumento. Recursos Mundiales 2004 da € siguiente paso, informando sobre como una mejor
adopcidn de decisiones puede conducir hacia una administracion de |os recursos naturales que
seamas sostenible del punto de vista ambiental y socialmente més justa.

Desde 1988, la serie de Recursos Mundiales ha sido producida en colaboracion unica con €l
Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, e Banco Mundia y d Ingtituto de Recursos Mundiaes.

Prologo. L a adopcion de decisiones correctas
paralaTierra.

En & Prologo alaedicion eninglés firmado por: Mark Malloch Brown, Administrador del
Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo; Klaus Topfer, Director Ejecutivo del



Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente; James D. Wolfensohn,
Presidente del Banco Mundial, y Jonathan Lash, Presidente del I nstituto de Recur sos
Mundiales, estos afirman lo siguiente:

“Una mala gestion de |os asuntos ambiental es -decisiones adoptadas sin transparencia, sin la
participacion de todos losinteresados y sin plena responsabilidad- es un fracaso que ya no nos
podemos permitir.”

Los lideres renuevan e compromiso de sus organizaciones hacia un enfoque de buena
gestion ambiental, prometiendo trabajar para mejorarla a través de sus programas,
politicas de asesoramiento, proyectos de trabajo y précticas de financiacion.

L as organizaciones participan en la Alianza para € Principio 10 (www.ppl10.org), una
codlicion lanzadaen septiembre de 2002 en la Cumbre Mundia de Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo, para acelerar la aplicacion de compromisos que
mejoren el acceso de |os ciudadanos a lainformacion, ala adopcidn de decisionesy a
lajusticia

También adoptan e concepto de evaluacion independiente de la actuacion de los
gobiernos en cuanto ala aplicacion de los principios de la correcta gestion ambiental,
como, por giemplo, con la metodologia desarrollada por Iniciativa de Acceso
(Www.accessinitiative.org).

- Suconclusién fina es.

“ Nosotros no podemos aliviar la pobreza a largo plazo sin un manejo sostenible de los
ecosistemas. No podemos proteger |os ecosistemas del abuso sin retener responsables de sus
acciones a quienes poseen riqueza y poder, y sin reconocer |as necesidades legitimas de los
pobresy los desposeidos. Eseesé equilibrio que nosotros debemos lograr en todas nuestras
decisionesparalaTierra.”

Capitulo 1. La Gestion delos asuntos ambientales: ¢la voz de quién?
¢laopcion dequién?

Este capitulo presenta los conceptos clave de la“ gestion de los asuntos ambientales’ que se
define como € gercicio de la autoridad sobre |os recursos naturales y € medio ambiente. Se
afirmaagui que d modo de adoptar las decisiones determina la efectividad con que dichas
decisiones se usan para mangiar lanaturaleza, y cuan justas son para la gente afectada.

Lamala gestion de los asuntos ambientales, €l deterioro del ecosistemay lafalta de
equidad

Los Ecosistemas son € motor vital del planetay la base primordia de la economia
globa. Sin mejorar nuestra toma de decisiones en materia ambiental, no podemos
pensar en manegjar los ecosistemas paraque cubran nuestras necesidades actuales y
permanezcan viables para futuro.

L os nimeros muestran nuestra total dependencia de |os ecosistemas:

- El vaor anua dela produccion agricola mundia es de 1,3 billones de dolares; sin
embargo, € 52% de lastierras agricolas del mundo muestran una fuerte degradacion
del sudlo.



- 350 millones de personas dependen directamente de |os bosgues para sobrevivir. Sin
embargo, la reduccion de la cubierta forestal mundia desde tiempos preagricolas ha
alcanzado el 46 % .

- Uno de cada seis seres humanos dependen basicamente del pescado para cubrir sus
necesidades proteinicas. Aun asi, € 75% de las pesquerias mundiales son demasiado
explotadas 0 se explotan hasta su limite biolgico.

- 41 de cada 100 personas vive en cuencas fluviaes con aguas degradadas Yae 20%
del flujo normal de los rios del mundo se extrae para uso humano. El 60% de las
principales cuencas fluvides estan muy o moderadamente fragmentadas por presas.

Los signos evidentes de la mala gestion de los asuntos ambiental es se aprecian en la
incapacidad de las ingtituciones gubernamentales para manejar |os ecosistemas
procurando mantener su salud en vez de buscar smplemente su maximo rendimiento,
prorratear equitativamente los costos y beneficios del uso de los recursos naturales, de
mangjar |os recursos que superan los limites regionales y politicos, y luchar contra e
problema de la corrupcion.

L as causas de la degradacion de |os ecosi stemas tienen sus raices en un sistema
econdmico que a menudo premia la explotacion en lugar de la administracion correcta,
y se manifiestan en ladistribucion injusta de la propiedad y de la autoridad sobre los
recursos naturales y 1os ecosistemas, de modo que |os beneficios derivados no se
reparten equitativamente.

Mejor gestion ambiental, mejor administracion de los ecosistemas.

Unade las rutas més directas para mejorar la adopcion de las decisiones ambientales es
facilitar e acceso a lainformacién en materia ambiental y fomentar la participacion
ampliade la poblacion en dichas decisiones. Cuando |os afectados por una decision
pueden participar en € proceso, € resultado es probablemente mas justo, més ecol égico
y més ampliamente aceptado.

La gestion de |os asuntos ambientales va mas ala de |las decisiones efectivas sobre e
manejo de |0s recursos naturales e incluye € marco para la adopcion de decisiones -
leyes, politicas, normas, burocracia, procedimientos formales y codigos de conducta-
dentro del cua los administradores toman las mismas. Un error comin es confundir la
gestion de los asuntos ambientales (governance) con gobierno (government) o conjunto
de ingtituciones que normamente asociamos con la autoridad politica. La gestion de los
asuntos ambientales conlleva una cantidad considerable de decisiones atomar e
influencias que operan fuera de las estructuras y organismos formales del gobierno.

La gestion de los asuntos ambientales es e elemento humano esencia para el mango
del ecosistema, y su tareaes interpretar las necesidades de todas |as partes interesadas,
teniendo en cuenta |as realidades bioldgicas del propio ecosistema.

La gestlon ambiental y la pobreza
Uno de los argumentos més poderosos para fomentar la buena gestion ambiental es que
ésta exige que nos centremos en las dimensiones sociales del uso de los recursos
naturalesy del mangjo del ecosistema, ademés de en |os detall es técnicos para su
administracion. El reto de la gestion de |os asuntos ambientales es responder a la
pregunta: " ¢Qué es justo?".



Cas lamitad de la poblacién mundia vive con menos de dos dolares a dia. Las
comunidades pobres son especia mente vulnerables a una gestion ambiental fallida,
dado que dependen mas directamente de |0s recursos natural es para sobrevivir y obtener
ingresos, y, probablemente, comparten menos derechos de propiedad que les procuren
el control lega delos mismos.

La Corrupcion aumenta la marginacion de los pobres.

Un arma poderosa que otorgue poder a los pobres es promover la descentralizacion que
devuelva e control real sobre los recursos locales alos residentes, a igua que acercar
las agencias de servicios del gobierno alas comunidades méas pobres.

Lossiete elementos de la gestion de los asuntos ambientales

1. Lasingtituciones y las leyes: ¢Quién hacey obliga a respetar las normas juridicas sobre € uso
de los recursos naturales? ¢Cuales son esas normas'y las penas por no cumplirlas? ¢Quién
resuelve las controversias?

2. Participacion y representacion: ¢Como puede e publico incidir en las leyes que atafien a
los recursos naturales o impugnarlas? ¢Quién representa a quienes utilizan |os recursos
naturales o dependen de ellos cuando |as decisiones sobre dichos recursos son un hecho?

3. El nivel de autoridad: ¢En qué nivel o escala -local, regional, naciona o internaciona- reside
la autoridad que controle los recursos?

4. Responsabilidad y transparencia: ¢Coémo y ante quién responden de sus decisiones quienes
controlan y manejan los recursos naturales? ¢Esta abierta ala investigacion latoma de
decisiones?

5. Los derechos de propiedad y tenencia: ¢Quién es el propietario de un recurso natural o tiene
€l derecho legal de controlarlo?

6. Los mercados y flujos financieros: ¢Como influyen las précticas financieras, las politicas
econdmicasy € comportamiento del mercado en |as autoridades que gestionan los recursos
naturales?

7. Cienciay riesgo: ¢COmo se incorporan la ecologiay la sociologia a las decisiones sobre €
uso de los recursos naturales de forma que se reduzcan |os riesgos para las personas y los
ecosistemasy seidentifiquen las nuevas oportunidades?

Conceptos clavey principios de la gestién de asuntos ambientales
La Participacion atafie a la oportunidad de promover una participacion significativaen
el proceso de adopcion de decisiones, que asu vez emanainfluencia. Los participantes
en la adopcién de decisiones que afectan a los ecos stemas obtienen una oportunidad
perfecta para que sus intereses se vean representados. Si no se hace participe ala
opinion publica, podrian surgir conflictosy resistencia.
La Responsabilidad atafie alos modos existentes para retener responsables de sus actos
aquienes toman las decisiones. Entre ellos estén € voto para ae€jarlos de los puestos
oficides, €l uso de lostribunales, el uso del mercado para recompensar o castigar alas
empresas y la reputacion de |os responsables de las decisiones.
La Subsidiariedad significa asignar la autoridad para manejar |0s recursos naturales en
e nivel apropiado. La adopcion de decisiones tiende a estar centralizada'y a veces un
enfoque mas correcto es permitir alas comunidades locales que tomen sus propias
decisiones sobre |os recursos que las circundan.



Los principios de acceso se refieren a acceso del ciudadano alainformacion sobre
medio ambiente, ala oportunidad de participar en € propio proceso de adopcion de
decisonesy a derecho asolicitar compensacion.

El principio de integracion sostiene que tener en cuenta e medio ambiente deberia
formar parte de cualquier negocio importante, recurso o decision en materia de
desarrollo econémico.

Capitulo 2. La Gestion delos asuntos ambientales
hoy

Este capitul o analiza cinco tendencias claras que afectan ala gestion de los asuntos ambientales:
(2) la globalizacion econdmica, (2) la democratizacion de los sistemas politicos y la aceptacion
creciente de normas correctas para la gestion ambiental, y la aparicion de normas de gestion
ambiental, (3) la corrupcion, (4) € rpido crecimiento de organizaciones no gubernamentalesy
(5) larapida proliferacién de nuevainformacién y de las tecnologias de comunicacion.
También contemplala conexion entre la corrupcion y lamala gestion del medio ambiente. El
capitulo se cierra con una evaluacion del estado de la gestion de los asuntos ambientales en la
actudidad.

L a Globalizacion econémica

- Laglobaizacién Econdmica, esto es, la creciente integracidn e interdependencia de las
economias nacionales, haredefinido nuestra relacion con los ecosistemas y extendido
el alcance de nuestras decisiones pro ambiente. Aunque € mundo ya habia
experimentado periodos de globalizacién anteriormente, nunca habia experimentado la
magnitud, lavelocidad y la complgidad de esta corriente que se inicid en los afios
ochenta.
El comercio actua supone hoy dia el 58% de la economiaglobal, que era sdlo 27% en
1970. En 1991, d financiamiento privado y la ayuda total oficia a desarrollo eran
aproximadamente 120 mil millones de ddlares o cerca de 60 mil millones para cada
uno. Hacia 2000, |as financiaciones privadas se habian cuadruplicado hasta alcanzar 226
mil millones, mientras laayuda a desarrollo habia disminuido casi alamitad en unos
$US35 mil millones.

La Globdlizacién ha afectado ala gestion de los asuntos ambientales de varias maneras
—las normas medioambientales han sido superadas por € crecimiento econémicoy €
poder creciente del sector privado, reconfigurando las decisiones econémicasy
medioambientales. También ha creado nuevas demandas de transparenciay
responsabilidad por parte de las ingtituciones financieras internacionales como los
bancos de exportacién-importacion, € Banco Mundial y € Fondo Monetario
Internacional.

L a democratizacion
- Larelacion entre democratizacion y medio ambiente es compleja. Freedom House
estima que en 1973 sdlo 81 paises eran "libres’ o “parciamente libres'; yaen 2003, €
nimero hapasado a 144 paises, es decir, aproximadamente cuatro mil millones de las
seis mil millones de personas que hay en € mundo viven total o parcialmente en
regimenes democraticos.

A pesar de no existir ninguna relacion empirica directa entre la democraciay una mejor
calidad medioambiental, esta claro que cuanto mas conocimientos sobre € medio
ambiente tenga los ciudadanos, cuanto méas expresen sus opiniones y consideren a sus
lideres responsables de sus actos, mas probable seré que puedan controlar los grandes



errores provocados por la mala administracion del medio ambiente. En gran parte, los
cambios politicos ocurridos en Europa Orientd y en la ex-Unidn Soviética esgrimian
como bandera el medio ambiente. Una legidacion pro ambiente mas estricta se ha
promulgado rgpidamente bajo 1os nuevos gobiernos democréticos.

Ademés de |los cambios formales en los sistemas politicos, se esta dando una aparicion
y aceptacion de normas 0 estandarizaciones y practicas que —mientras esperan
convertirse en leyes— estén influenciando & comportamiento de las personas, delas
empresas y de los gobiernos. Ello incluye la disminucion de latoleranciaala
corrupcion y e aumento de las expectativas de transparenciay de participacion
ciudadana en la adopcién de decisiones.

Lacorrupcién y los recursos naturales

Tanto S esmalversacion de ato nivel o soborno de bajo nivel, la corrupcion es una
causa fundamental de |a degradacion de los recursos naturales en todo € mundo. Los
recursos naturales, debido a su dto vaor comercial, ofrecen enormes oportunidades de
corrupcion. A esto se suma e que a menudo existe un riesgo bgjo de ser pillado,
especia mente porque |la mayoria de las explotaciones de recursos naturales se realizan
en entornos algados de la vista de la gente.

A pesar de que resulta dificil cuantificar la corrupcion y los delitos contra el medio
ambiente, la evidencia disponible dga bien claro que todo ello esta muy extendido. En
lasilvicultura, por gemplo, se estima que la maderailegal comprende e 80% de toda
la maderataladaen e Amazonas brasilefio y en Indonesia; del 50% a 70% de dicha
produccién maderera erailegal. En Camboya, € gobierno recaudd 15 millones de
ddlares por operaciones forestales legales, pero se estima que |os pagos ilegales en 1997
alcanzaron los 200 millones de dolares.

Las raices de la corrupcion son numerosas. En los paises en vias de desarrollo €
sueldo bajo de los funcionarios incrementa la motivacion para actuar corruptamente. La
corrupcion también florece donde los mecanismos de la responsabilidad y la vigilancia
son débiles. Los sobornadores no son simplemente victimas de oficiaes avidos, sino
socios activos en € delito. De lalistadel Banco Mundia de empresas no idéneas para
recibir contratos del Banco debido a fraude y corrupcion maés de la mitad estén
asentadas en EE.UU. o0 en d Reino Unido seglin datos de noviembre de 2002.

El aumento delas or ganizaciones no guber namentales

Las ONG dedicadas a promover la proteccion ambiental han estado en la
primera linea de los movimientos democréaticos de muchos paises. A nivel
mundial, e nimero creciente y lainfluencia de las organizaciones de la
sociedad civil han sido signos claros de la gestion de asuntos ambientales
durante la Ultima década. La Unioén de Asociaciones Internacionales, el
registro delas ONG, se haduplicado hastallegar a 47.000 entre 1985y 2000.
Estas han obtenido un gran éxito a exigir un puesto alamesa. Asi, en las
Naciones Unidas 2.143 ONG tienen status consultivo, en comparacion con las
928 de 1992.

Tecnologla delainformacion y conectividad
Larevolucidn reciente en € ambito de lainformacion y de las tecnologias de la
comunicacion han afectado profundamente al movimiento ecol6gico. Con Internet
resulta mas f&cil paralos gobiernos proporcionar informacion a sus ciudadanos. En €
estado indio de Andhra Pradesh, por gjemplo, € registro de las propiedades por internet



ha reducido € tiempo que lleva obtener una copia certificada de un titulo de terreno
registrado de varios dias a unos minutos.

Situacion actual de la gestion delos asuntos ambientales
- Lademanda publica de acceso sigue siendo poco satisfactoria. Una encuesta
comisionada por Iniciativa de Acceso indica que |os gobiernos no proporcionan alos
ciudadanos acceso suficiente alainformacién sobre e medio ambiente ni
oportunidades para participar en la adopcion de decisiones medioambientales como a
los ciudadanos les gustaria.

Transferir laresponsabilidad de latoma de decisiones a nivel adecuado es un trabgjo
todavia en marcha. Los casos de verdadera descentralizacion son escasos.

A pesar de que los gobiernos estan adoptando |as decisiones ambientales con un grado
de franqueza y transparencia que habria sido inconcebible tan solo hace una década,
todavia subsiste la brecha entre los programas y la préctica.

Unade las explicaciones més sencillas acerca del escaso progreso logrado para
satisfacer los objetivos de la Cumbre de la Tierrade Rio es que se sigue fracasando a
no integrar el pensamiento ecoldgico en las principales corrientes econémicasy en las
decisiones sobre desarrollo. A nivel nacional, los ministerios de Medio Ambiente son
aln débilesy, s acaso, operan en los dedafios de las decisiones politicas importantes.

L os paises se han esforzado por congregar un sistema internaciona de gestion de
asuntos ambientales. Desafortunadamente, |os prodigiosos esfuerzos en e campo de la
diplomacia medioambiental no han producido un avance serio en pro de los retos
ambientales més importantes del mundo.

Conclusiones: A nivel global, nuestra capacidad de tomar decisiones medioambientales
de formaseria para proteger los ecosistemas, informado a los ciudadanos y
satisfaciendo |as necesidades humanas de forma equitativaes muy limitada.

Capitulo 3. La Participacion publicay € Acceso

Este capitulo muestra los resultados de la evaluacion piloto de Iniciativa de Acceso para medir
la capacidad de la opinidn publica para participar en las decisiones ambientales. Se estudiaron
nueve paises: Chile, Hungria, India, Indonesia, México, Sudafrica, Tailandia, Uganday los
Estados Unidos. Los resultados revelan logrosy fracasos comunes en todos |os paises en €
tema de proporcionar alos ciudadanos acceso alainformacion, alaparticipaciony ala
justicia.

Unacoalicion de 25 sociedades civiles agrupadas bajo € nombre de Iniciativa
de Acceso, evalud la capacidad de la opinion pablicade nueve paises para
participar en las decisiones en materia ambiental.

El estudio seided en torno atres de los elementos del Principio 10 de la
Declaracion de Rio de 1992:

1. Acceso alainformacién sobre e medio ambiente. Los investigadores evauaron la
actuacion de los gobiernos para proporcionar 1os siguientes tipos de informacién sobre
medio ambiente: lainformacion diaria sobre la calidad del medio ambiente, la



informacion periddica sobre |as tendencias del medio ambiente, lainformacion sobre la
contaminacion industrial, e informacion sobre |as Situaciones de emergenciay riesgos.

2. Acceso alaadopcién de decisiones que afectan al medio ambiente. Los investigadores
examinaron las oportunidades que tenia la opinion publica de incidir sobre lo siguiente:
planesy politicas nacionales, planesy politicas localesy provincidesy € disefio de
proyectos ambiental es importantes.

3. El acceso alajusticiay ala compensacion. Los investigadores dieron una puntuacion a
los paises segiin los indicadores de los derechos legalesy lalegitimacion, y |os procesos de
revision de los planes y politicas en discusion.

L os Resultados de la evaluacién: visién de conjunto
- Cada pais examinado ha intentado ampliar significativamente la participacion

ciudadanaen la adopcion de decisiones medioambientales, pero las oportunidades del
ciudadano de participar en las mismas, visto que afectan asu viday alos ecosistemeas,
aun son limitadas. Los resultados muestran que |os gobiernos de los nueve paises
obtuvieron una puntuacion mas ata en cuanto a proporcionar a sus ciudadanos acceso a
la informacion. Obtuvieron puntuacion inferior en cuanto alas oportunidades de
participar en decisiones que afectan a medio ambientey, en general, enlaprovision de
acceso alajudicia Un sistema de acceso verdaderamente capaz y eficaz requiere la
préctica integrada de | os tres el ementos.

latabla 3.1 en las paginas 52-53 proporciona una puntuacion detallada de los resultados
de la evauacion.

L os Resultados de la evaluacién: € acceso a la I nformacion
- Los nueve paises poseen una legisacion solida que proporciona acceso ala

informacion, pero su aplicacion es bastante escasa. México, Sudéfricay Tailandia
tienen legidaciones exhaugtivas que otorgan acceso a lainformacion, incluyendo
garantias constitucionales de acceso y legidacion que abordan especificamente el
acceso alainformacion sobre @ medio ambiente. En Tailandia, més de 500.000
personas utilizaron € Acta de Informacion Oficial durante sus tres afios de existencia.
En E.E.U.U. se haincrementado e uso del Acta de la Libertad de Informacidn, con dos
millones de solicitudes en 1999.

El Acceso alainformacion sobre € airey lacalidad del agua - e ementos
fundamentales del medio ambiente diario para e ciudadano - es muy heterogéneo. En
Sudéfricay en EE.UU. losinvestigadores hallaron que la informacién sobre e agua
potable es difundida activamente por |os ciudadanos. La informacion sobre la
contaminacion industria es la mas dificil de obtener para d ciudadano, y en agunos
paises es imposible conseguirla. S6lo Hungriay EE.UU. ponen dicha informacién a
disposicion del ciudadano, pero no lo hacen México, Sudafrica ni Uganda. Los derechos
de las empresas a su privacidad norma mente parecen tener preeminencia sobre €l
derecho de los ciudadanos de a pie a conocer € estado del medio ambiente.

Los estudios sobre 13 situaciones de emergencia—tales como derramamientos quimicos
y fuegosen fébricas- revelan que e acceso alainformacion varia dependiendo de la
naturalezay e tipo de laemergencia Unarazon paraello parece ser que los desastres
de gran magnitud Ilaman més la atencidn de |os medios de comunicacion, motivando a
las autoridades a proporcionar unainformacion mas oportunay exacta. Unavez que la
atencion decae, @ publico tiene poco o ningln acceso alainformacion sobre los
impactos alargo plazo de la mayoria de |os casos de emergencia, Sin tener en cuenta su
tipo.



L os Resultados de la evaluacion: las oportunidades de participar
- Enlos nueve paises examinados, la mayoria de las leyes excluye o restringe la
participacion de ciertos grupos en la adopcion de decisiones pro ambiente. Laley
tampoco exige la participacién publica en algunos de los sectores de la economiani en
algunas actividades de desarrollo tales como la situacion de los bosques o las
concesiones mineras. En general, los gobiernos no se muestran o suficientemente
activos cuando se trata de buscar |a participacion de los ciudadanos, asi, la
responsabilidad de iniciar la participacion en un proceso de adopcion de decisiones es
de la ciudadania.
Durante los ultimos veinte afios, € uso de Evauaciones del Impacto Ambiental se ha
incrementado mucho en la mayoria de las naciones. Aunque todos los paises
estudiados tenian disposiciones legales parala participacion publicaen lasEIA, enla
préctica, a ciudadano no sele consulta con suficiente tiempo antes de dicho proceso.
Un andlisis independiente realizado por La Iniciativa de Acceso en 15 paises
hispanoamericanos y del Caribe confirman que las EIA no son todavia un vehiculo
consistente para que la participacion publica sea significativa.

Resultados de la evaluacion: acceso ala Justicia

- Lafatade un mecanismo sistemético de solucién de controversias por parte de una
magistraturaimparcial o con revisiones administrativas es € demento més débil de los
tres principios de acceso. Aunque todos |os paises en genera han realizado progresos
estableciendo un rango de derechos legales, estos no estén definidos lo bastante
adecuadamente para ser legalmente e ecutables para otorgar ala ciudadaniala
“legitimidad” (capacidad procesal para comparecer ante € tribunal o interponer una
demanda). El resultado es que los derechos concedidos a |os ciudadanos en teoria, en
la préctica son dificiles de llevar a cabo eficazmente.

Los costes legales son también prohibitivamente atos para la gente normal en todos
los paises examinados. En Chile, los honorarios por registrar |os casos ambientales
pueden costar més del 50% del promedio de los ingresos mensuales, y en Hungria mas
del 20%. Incluso cuando los honorarios no son un obstéculo tremendo paralajusticia,
lacomplgidad y prolongacién del proceso judicia es unacarga, sobre todo para las
zonas rurales y paralas organizaciones comunitarias que carecen de tiempoy
recursos.

Meorar el Acceso: ¢qué se necesita?

Paramejorar € acceso haran falta inversiones que incrementen e suministro de
informacién y las oportunidades de participacion. También se necesita que |os ciudadanos, las
organizaciones de la comunidad y |os grupos de apoyo demanden mayores derechos de acceso.
Mejorar e acceso esimposible sin los esfuerzos de |as instituciones financieras que ayuden a
los paises aaplicar los principios de la correcta gestion de |os asuntos ambientales.

Capitulo 4. El despertar dela Sociedad Civil

Este capitulo documentay analiza la influencia creciente de la sociedad civil -término que
abarca agrupos de voluntarios, grupos de ciudadanos independientes del gobiernoy €
empresariado. Esta tendencia es uno de |os cambios més dinamicos que se han producido hoy
dia en relacion con la gestion de los asuntos ambientales, cuando la sociedad civil gerce presion
para que la adopcidn de las decisiones ambientales se realice de formamésinclusivay
representativa. Lainnovacion y e cambio son amenudo € resultado dela union delos
individuos movidos por una automotivacion fomentada por una sociedad civil fuerte.

El Crecimiento de la Sociedad Civil



Fueron los grupos de la sociedad civil quienes en los afios setenta introdujeron los
problemas mediocambientales en la agenda global. Hoy dia, este sector es més grande
y més influyente que nunca. En 1990 habia mas de 100.000 grupos, |amayoriade
ellos fundados en los ochenta, que trabgjaban en la proteccién del medio ambiente
mundial. Un estudio de 1995 descubri6 que los gastos combinados de los sectores sin
animo de lucro (excluyendo |as organizaciones religiosas) erade 1,1 billones de
dolares que representa  4,6% del producto interior bruto de estos paises. Més de 26
millones de personas en Europa Occidental, EE.UU., Japon y Australia son empleados
o0 voluntarios de entes sin animo de lucro. En EE.UU. existen mas de 2 millones de
ONG (no sdlo en d movimiento ecol6gico), 70% de las cuaestienen menosde 30
anos. En Francia, 60.000 ONG se fundaron tan solo en 1990, comparado con las
15.000 de los afios sesenta. Haciala mitad de | os afios hoventa, aproximadamente un
millén de ONG operaba en India; 210.000 en Brasil; 96.000 en las Filipinasy 11.000
en Tailandia. Muchos miles més estan organizadas pero no registradas.

Este incremento de los grupos de la sociedad civil puede atribuirse a varias razones. €l
voluntariado creciente, €l aumento de Internet y de teléfonos moviles que facilitan las
comunicaciones, € crecimiento de los fondos de desarrollo encaminados a través de
ONG y de donantes internacionaes cuya prioridad es ayudar alos grupos de la
sociedad civil. Segiin e PNUD (1992), mas de 7 mil millones de ddlares en ayuda
privaday gubernamenta para el desarrollo de los paises fluyen através de las ONG, en
comparacion con los mil millones de délares de 1970. El US AID aumentd su apoyo a
los grupos de la sociedad civil pasando de $US 56 millones a $US 230 millones entre
1991-1999.

Latendenciagloba haciala democracia ha sido determinante para el crecimiento de la
sociedad civil y € florecimiento del activismo ecoldgico mundial. Asi como la
democratizacion permite a las organizaciones ambientalistas crecer, aveces los
movimientos ecolgicos abren la puerta a derechos mas democréticos y civiles. En la
Europa Central y Oriental comunista, e ambientalismo actud como vehiculo paralas
concentraciones nacionales y un escape para €l descontento popular con el gobierno.
Lalibertad de prensaes un importante determinante de la capacidad de |a sociedad
civil deincidir en las decisiones ambientales y fomentar laampliacion de la
participacion ciudadana. Lalibertad de los medios de comunicacion se traduce a
menudo en unainformacion mas exacta, exhaustivay fiable.

L os diver sos papeles de las or ganizaciones no guber namentales (ONG)
Los grupos de la sociedad civil juegan muchos papeles que afectan directamente a
ambiente o tienen que ver con |las decisiones medioambientales como sigue:

- gplicando los programas y proporcionando servicios,

- educando e informando alas comunidades locales y a publico en generd;

- promoviendo la participacion y la mayor equidad;

- controlando la responsabilidad como protectores efectivos;

- trabgjando con & sector privado;

- suméndose a lagestion medioambienta global.

Los grupos de la sociedad civil se han convertido en aplicadores eficaces de los
programas para el medio ambiente y desarrollo. Ellos abren las puertas ala
participacion més ampliadel ciudadano en las decisiones ambientales en cuaquier
nivel. Abren cauces parala participacion de la gente que normamente esta excluida de
latoma de decisiones. Una sociedad civil dinamica demanda mucha mas
transparenciay responsabilidad de quienes adoptan las decisiones, tanto en € gobierno
como en € mundo de los negocios.



Hay una diferenciacion creciente dentro de ladiversidad del activismo civil en materia
ambiental. Aungue sus objetivos no sean estrictamente "mediocambientales’, existen
grupos que se centran en € divio de la pobreza, en los derechos humanos, en €
desarrallo rurd, en los derechos de lamujer y en la paz mundial, y colaboran cada vez
més con |os grupos ecol 6gicos parainfluir en las decisiones ambientales.

La Sociedad civil no es perfecta

A pesar de todos |los beneficios que ofrecen los grupos de la sociedad civil, no siempre
contribuyen a que se tomen las decisiones ambientales correctas. Ellos tampoco son
inmunes a los problemas de legitimidad, transparenciay responsabilidad -los mismos
problemas que a menudo plantean las ONG contra los gobiernos y las empresas.

Las ONG pueden reivindicar que representan € interés publico o € bien coman, y en
genera estén acreditadas con cierta autoridad moral. Sin embargo, debido a sus
diversas motivaciones y fuentes de financiacion, los grupos de la sociedad civil no
siempre son portavoces legitimos o creibles de un interés publico amplio que
represente e bien comun. En ocasiones la gente es, |6gicamente, escéptica sobre las
ONG que seidentifican demasiado estrechamente con especificos intereses
econdémicos o politicos.

Los grupos de la sociedad Civil no son siempre intermediarios honrados. De hecho, en
todo € mundo existen muchos grupos sin ningtn mecanismo de responsabilidad formal
tales como elecciones, interventores o comités de vigilancia. A menudo €llo se debe a
gue son organi zaciones pequefias, a su presupuesto limitado y a su falta de capacidad.
Pero algunos de €llos se comprometen en précticas corruptas, en recolocacion de
fondos bgjo la guisa de servicio a la comunidad.

Condiciones para quelas ONG sean eficaces
Los Gobiernos, en general, se han agjado de la actitud de hostilidad declarada hacia e
activismo medioambiental o las organizaciones civiles. Sin embargo, entre los paises
en desarrollo existen muchos de ellos que carecen de marcos, leyes'y regulaciones
adecuados que permitan € funcionamiento de las ONG en lugar de restringirlo. Muchos
usan rutinariamente una serie de técticas coercitivas para controlar |os grupos de la
sociedad civil. LaIndia, por gemplo, restringe la cantidad de fondos que las ONG
pueden recibir de los donantes extranjeros. China exige que las ONG estén patrocinadas
por una ingtitucién, que tengan menos que 50 miembros y un nivel minimo de recursos
financieros. En Ruanda, una ONG no puede exigtir durante mas de tres afios.

Para sobrevivir y crecer, los grupos de la sociedad civil deben conseguir € apoyoy la
implicacion locales. Deben sentar raices en sus comunidades de residencia,
comprometiéndose con los intereses locales y asegurandose € apoyo financiero. Tener
una base de apoyo diversificada -local, nacional, e ingresos propios autogenerados -
eslaclave paraque las ONG se mantengan y sean autonomas.

Muchas ONG que hoy dia trabgjan en temas medioambientales surgieron a partir de la
revolucion democréticay de los cambios econdmicos que tuvieron lugar durante las dos
Ultimas décadas. El reto actual es apoyar a estas nuevas organizaciones mientras van
desarrollando |as capacidades necesarias para convertirse en mas eficientes, bien
gestionadas y autosuficientes. Su legitimidad dependera de su habilidad para generar
estrategias sofisticadas, ofrecer informacion de peso y desarrollar capacidades de
organizacion que les permita evaluar correctamente su propia actuacion y forjar
mejores relaciones entre si y otros interesados.



Capitulo 5. Ladescentralizacion: unavoz local

Este capitulo describe el proceso de la descentralizacion, es decir, la transferencia de poderes o
responsabilidades desde € gobierno central alas instituciones locaes, cuestion que conduce
directamente a preguntarse quién logra adoptar las decisiones sobre |0s recursos naturales. Se
describe aqui e proceso de descentralizacion que esta en marcha en muchos paises, y andiza
las condiciones bajo las cuales es probable que se logren mejores resultados sociales y
medioambientales. También discute la privatizacion, un proceso que a menudo se confunde de
forma equivocada con la descentralizacion.

El objetivo de la descentralizacion deberia ser conseguir un nivel apropiado de
participacion loca dentro de un marco solido de politicainterior para el medio
ambiente. El reto estaen lograr 1a combinacion adecuada entre los poderes locales y
nacionales 'y las responsabilidades para lograr la sostenibilidad.

Entre las instituciones locales que reciben e permiso para gestionar |0s recursos
naturales por primeravez bajo la égida de la descentralizacion se pueden incluir a: las
autoridades locales elegidas; |as agencias de |os ministerios encargados del medio
ambiente, slvicultura, fauna, o recursos naturales de cada pais; |os grupos de usuarios
como las cooperativas agricolas.

Con las condiciones adecuadas, |a descentralizacion puede procurar medios para que los
residentes de la zona negocien objetivos ambientales comunes con las autoridades
estatales. Sin embargo, ello no eimina e papel del gobierno central con respecto alas
decisiones de manejo del recurso, sino que mejora la estabilidad politicaa satisfacer las
demandas ciudadanas de mayor participacion.

Oleadas de descentralizacion en todo € mundo

Actualmente la descentralizacion es el nucleo delas reformas politicas mundiales. Un
estudio de 1999 del Banco Mundial revela que e 95% de las democracias tiene ahora
gobiernos regionales y locales elegidos, y que en todas partes |os paises estan
devolviendo poderes administrativos, fiscales o politicos a 6rganos de gobierno cuyo
nivel de autoridad esta subordinado a naciond.

La primera oleada de descentralizacion se extendio por 1os paises en vias de desarrollo a
finales de los afios ochentay principios de los noventa. No atafiia solo alos recursos
naturales; mas bien se trataba de dar respuestas alas crisis econdmicas. Los gobiernos
centrales se decidieron atransferir algunas funciones de planificacién y de servicio alos
gobiernos locales, y los donantes estaban impacientes por subscribir € experimento. En
otros paises como Sudafrica, Uganda, Sri Lanka, Etiopia, Colombiay Bosnia-
Herzegovina, los gobiernos se decidieron por |a descentralizacion para promover una
mayor unidad y obtener un mayor apoyo popular dado € surgimiento de divisiones
étnicas y geogréaficas.

La segunda ola de descentralizacidn empez6 hacia la mitad de |os afios noventa,
debido, en general, alos esfuerzos de numerosas agencias de donantes. Muchos de las
politicas y programas estaban dirigidos a sectores medioambientalesy sociales
especificos, en lugar de a una democratizacion local mas amplia. Por gemplo, los
comités para la cuenca del rio se establecieron en Tailandia, mientras que Uganda
cred grupos de gestion de lafaunay los bosgues.

Criterios para una descentralizacién eficaz



Idealmente, las reformas descentralizadoras eficaces ayudan a equilibrar 1os descuidos
del gobierno central y aregular las normas locales de participacion y autorizacion.
La descentralizacion debe satisfacer los  siguientes criterios.

1. Debe producir la transferencia de poderes fundamentales a la ingtitucién local,
incluyendo € poder fiscdl;

2. Laingtitucion alaque e poder se transfiere debe ser representativa de la ciudadania
local en toda su diversidad - y no sdlo de los intereses de la éite - y conocer en
profundidad los recursos locales y la dependencia de los mismos de la poblacion;

3. Lapoblacién local debe poder responsabilizar de sus actos a las ingtituciones a través
de las elecciones, encuentros publicos u otros medios democréticos;

4. Los incentivos fiscales y reguladores deben acondicionarse para promover la gestion
sostenible de los recursos naturales a largo plazo.

No es fécil satisfacer todos esos requisitos. El obstéculo principal es asegurar que
quienes reciben la autoridad transferida se retengan responsables de sus decisiones. La
pregunta clave es. ¢deben ellos responder ante las personas directamente afectadas
por sus decisiones?. En muchos casos, la respuesta es no. El persona loca que
depende de un ministerio responde ante sus jefes de la capital. Una ONG loca puede
responder solo ante sus miembros, que son un subgrupo de la entera comunidad. Para
otorgar poderes a los ciudadanos locales, e poder se debe atribuir a un organismo
local elegido democréticamente -unaingtitucion alaque los ciudadanos consideren
responsable de sus decisiones -para que ellos puedan ensanchar la participacién
publica eficazmente y determinar un mangjo més justo de |os recursos naturales.

Hastala fecha, los resultados de |os esfuerzos descentralizadores han sido dispares.
Esta claro que la descentralizacion puede ser buena para la administracion del medio
ambiente, los sustentos y € poder local, pero solo si serediza apropiadamente - y
€30 es raro. He aqui algunos de los obstacul os para la descentralizacion eficaz:

1. A menudo, las reformas descentralizadoras slo permiten unaimplicacion limitada de
los ciudadanos en la gestion de asuntos ambientales. En Senegal, las leyes forestales de
1998 conceden a los concilios ruraes e derecho de manegjar los bosques locales, pero €
Servicio de los Bosgues aln decide las decisiones mas criticas acercade s setalarao no
un bosque que rodea una comunidad.

2. Ladescentralizacion funcionamejor cuando € gobierno central cede la responsabilidad a
una institucion que debe responder ante la gente y que eta sujetaalavinculaciéon o a ser
sancionada s su actuacion esmala, y que estd ademés obligada a explicar o justificar sus
acciones. Un buen gemplo de ello son los 3.000 concilios del bosque e egidos localmente
en el distrito de Kumaon del estado indio de Uttaranchal en laregion del Himaaya.

L os otros elementos criticos para una descentralizacion eficaz son:
1. El equilibrio entre la autoridad gubernamental centra y el poder local. Muchas
ingtituciones, sin embargo, estdn mal preparadas para € desafio de la participacion
ciudadana. Un estudio de los sectores forestales de la India, Sri Lankay Zambia
sugieren que dlo es dificil de lograr.
2. Ladescentralizacion debe respetar 10s ecosistemas. L os ecosistemas se extienden
por muchas jurisdicciones y paises. Los gobiernos centrales deben coordinar estos
esfuerzos, de otro modo las reformas para la descentralizacion no se beneficiardn de
una vision mas ampliay ecoldgica del mangjo del medio ambiente. China no hizo
esto cuando inicié una serie de reformas en laregion de Baoshan de la Provinciade
Y unnan, empeorando asi la degradacion ambiental.
3. Laseguridad de la tenencia de los recursos es un ingrediente esencia de la
conservacion anivel comunitario. Si @ gobierno central puede revocar féacilmente



los derechos sobre los recursos, |os ciudadanos residentes tienen menos incentivos
parainvertir en lafertilidad de latierra, en proteccion de los cursos de agua o en
cuaquier otra medida de conservacion alargo plazo.

Privatizar no es descentralizar

- LaPrivatizacion -la venta de recursos publicos, como € del servicio de agua, a sector
privado- se esta convirtiendo en algo normal en todo e mundo. A menudo |os recursos
naturales se consideran objetivo de venta, sobre todo en las naciones en vias de
desarrollo. Por gemplo, e Banco Mundid estima que 40% de los 44 mil millones de
ddlares en réditos que los gobiernos de paises en vias de desarrollo obtuvieron en 1999
provenian de la venta de petréleo, minas, agriculturay recursos forestales de propiedad
edtatal.

La descentralizacidn, con frecuencia, es un incentivo para privatizar, pero ambas cosas
no deben confundirse. En e sector de |os recursos naturales se realizan muchas
privatizaciones de forma incorrecta en nombre de la descentralizacion. Si esta bien
hecha, la descentralizacion aumenta la participacion ciudadana en la gestion local de
los recursos; sin embargo, |a privatizacion muchas veces conduce a una mayor
exclusion de la opinion publica de las decisiones sobre los recursos, dado que pasan de
mano -y por ende de control- a empresas y a otros actores que no tienen que responder
ante la opinién publica.

Quienes critican la privatizacion cuestionan s los beneficios de la eficacia que
prometen son verdaderamente reales. Cuando |as poderosas multinacionales y con
buenos contactos politicos se encargan de los servicios publicos, puede que los
gobiernos no encuentren e modo de obligarlas a ser competitivas o de producir
normativas apropiadas para dichas empresas. Las experiencias de privatizacion del
agua en Bolivia, Buenos Aires, y Manila ha convencido a los grupos sociales de apoyo
gue privatizar tales servicios sociales béasicos conlleva muchos problemas. El resultado
de ello puede ser |os precios més altos por servicios basicos, lafatade atencion a los
impactos medioambientales y unafalta de compromiso paracon |os objetivos
publicos. Estos, a su vez, pueden provocar una repercusion socia negativa contrala
privatizacion.

Aunque la evidencia es limitada, la experienciaen € sector el éctrico demuestra que los
esfuerzos privatizadores tiene poca consideracion por los problemas ambientales. Las
reformas econdmicas, como la privatizacion, se han realizado frecuentemente con
procesos cerrados. Un proceso més abierto y democrético de la gestion  econdmica que
permita el debate abierto sobre las metas de las reformas daria un impulso substancial a
laiincorporacion de las metas sociales ambientales en |as reformas privati zadoras.

Capitulo 6. Impulsar laresponsabilidad
empresarial

Este capitulo aborda la actitud cambiante del mundo de los negocios hacia la gestion de los
asuntos ambientales. Describe la respuesta de la comunidad empresarial alapeticion de mayor
franqueza y responsabilidad, incluyendo “la informacion ambiental” voluntaria y los codigos de
conducta. Andlizala potencididad de los inversores y los consumidores para impulsar mejores
actuaciones empresariales y afirmalaimportancia continua de las normas gubernamentales.

A medida que las empresas se globalizan y se privatizan |os recursos nacionales, las
decisiones comerciaes tienen cada vez mayor acance. No es posible que exista una
mejora de la gestidn de los asuntos ambientales sin |a participacion del mundo



empresarid, 1o cua supone compartir la informacion con los interesados, tomar
decisiones con un proceso abierto y transparente en lugar de en lasdade juntasa
puertas cerradas, y buscar activamente inversiones que pueden beneficiar tanto al
ambiente como alos resultados finales.

Hoy dia més de 65.000 empresas son transnacionales, y controlan  también 850.000
diliados. Entre 1990 y 2000, las 100 compafiias transnacional es més importantes
aumentaron susventasde 3,2 billones de ddlares acas 4,8 hillonesy en 2001
empleaban aun total de 54 millones de personas.

L as compafiias transnacionales se consideran ciudadanas localesy globales. En teoria,
son responsables de numerosas zonas, pero a menudo su responsabilidad es escasa,
excepto para con sus accionistas -aunque indudablemente aportan beneficios alas
comunidades locales. Las comunidades locales, sin embargo, se sienten preocupadas,
pues temen que dichas compafiias usen su poder para evadir |os requisitos reguladores
nacionales, se comprometan en précticas laborales injustas, o dafien e medio ambiente
local. Ademas, se preocupan también por latendenciaala privatizacion de los
recursos naturales.

Laimportancia derevear lainformacién
- Latransparenciay laresponsabilidad empresariales son requisitos previos para una

correcta gestion de los asuntos ambientales. Como con |os gobiernos, unade las
herramientas més potentes que impulsa la mayor responsabilidad empresarial es e
acceso de la opinidn pablica alainformacion. La apertura ala ciudadania es la cara de
un enfoque nuevo y més participativo para regular la actuacion medioambienta de los
negocios. Lafacilitacion de informacion evita que las empresas  confien en que la
informacidn que les concierne sea invisible alos ojos de la ciudadania.

El que las empresas brinden informacién sobre si mismas puede ayudar a abordar algunos de los
defectos que tienen los enfoques tradicionales, permitiendo a la sociedad civil y alos grupos
locales unirse alos procesos reguladores. Las herramientas para la apertura, como €l Inventario
de Residuos Téxicosy € Globa Reporting Iniciative (GRI), funcionan porque autorizan ala
ciudadania a considerar a las empresas responsables de sus actuaciones ambientales. |gualmente
importante es que dicha apertura brinda beneficios potenciales a las empresas.

Ninguna empresa desea tener fama de gran contaminador. La més famosa de estas
herramientas contra la contaminacion es € Inventario de Productos Toxicos (TRI) de
EE.UU., aunque Canada, los Paises Bajos, Noruegay € Reino Unido poseen a menos
una década de experienciaen operar registros completos de contaminantes como €
TRI. Es unarelacion sobre contaminacion industrial que controla |as industrias una a
unay que e gobierno pone adisposicion en internet y en informes publicados. En
EE.UU. es un instrumento que reduce los contaminantes industriales de los productos
guimicos que rastrea, acanzando un 48% desde 1988 a 2000.

Desde los afios ochenta, miles de compariias han emitido  informes voluntarios de su
actuacion o han comisionado auditorias medioambientales de su funcionamiento. En
todo € mundo, de 7.000 a 10.000 empresas publican ahora informes
medioambientales; 45% de las 250 compafiias mas grandes publican dichos informes
(aungue no exclusivamente sobre e medio ambiente). Por e lado positivo, hay
evidencias de que algunas medidas voluntarias han ayudado a reducir la contaminacion,
aincrementar la eficacia ecol 6gica de la empresa o a aumentar su competitividad en €
mercado. Pero en la préctica, lasiniciativas voluntarias tienen varios puntos débiles que
limitan su capacidad de impulsar una buena actuacién medioambiental a mayor escala.



En genera, sin embargo, los informes ambientales de las empresas no se acercan ni de
lgjos a su maximo potencial como herramienta de responsabilidad. Aunque tales
informes estan siendo cada vez més detallados y més largos, la calidad de dichos
informes todavia tienen que mejorar para que la informacion sea mas pertinente y
comprensible. Dichos informes también se publican en formatos diferentes de modo
que son dificiles de comparar entre si. La cuestion de la credibilidad de los informes
ambientales de las empresas es |0 bastante seria como para que mas de 30
organizaciones mundiales hayan desarrollado pautas sobre dichos informes. Una de las
organizaciones mas célebres esla Global Reporting Iniciative (GRI) que proporciono
los principios generales para los informesy |a guia especifica para los diferentes
sectores comerciales, de forma que los informes se estandaricen y sean mas rigurosos
Yy Precisos.

L os codigos de conducta — un papel limitado
- Enlas dos Ultimas décadas, las empresas también han adoptado cddigos de conducta

que hacen publicas las normas generales del comportamiento empresaria respecto a un
abanico de temas socides y ambientales. Sin embargo, amenudo estos son demasiados
amplios y carecen de objetivos. Por g emplo, menos de 40 de los 587 planes de accion
empresarid sometidos a Voluntary Challenge and Registry for Greenhouse Gases
(Registro de Desafio Voluntario de Canada de Gases de Efecto Invernadero)
contenian  objetivos para reducir las emisiones. Esos codigos tienden a cubrir solo un
numero limitado de sectores de laindustria y dentro de esos sectores, un nimero
limitado de compafiias - a menudo las que presentan  précticas polémicas.

En d afio 2000, por g emplo, un estudio de la OCDE descubrio que los codigos de
conducta empresaridles parael medio ambiente se concentran en: laindustria quimica,
laindustria del aceite, € sector foresta y € sector minero; esto es, en industrias con
impactos medioambiental es significativos, visibles y con procesos pdigrosos. El
estudio también encontré que una de las limitaciones mas importantes de los codigos es
la falta de control independiente de dicha actuacion. Sdlo & 10% de los 246 codigos
controlados por la OCDE lo tenia. Para ser creibles, los cddigos de conducta deben
contener herramientas de supervision de la actuacion de las compafiias que |os adoptan,
preferentemente independientes.

El papel delosinversionistasy los consumidores
Uno de los enfoques mas novedososy  progresivos para lograr una mayor
responsabilidad ambiental por parte de las empresas esla  intervencién directaen los
asuntos de negocios de los consumidores, los inversionistas y la sociedad civil. Un
notable gjemplo esla socialy responsible investing (SRI) o sea, lainversion
responsable socialmente. Un enfoque natural de la SRI es investigar afondo los lados
positivos y negativos de las empresas, desechando las empresas cuyas préacticas son
percibidas como dafiinas parala gente o € medio ambiente, y buscando las que
ofrezcan ingresos solidos pero que sean lideres en las prestaciones sociaes
ambientales. Otro enfoque es organizar € poder de los accionistas para presionar
activamente por un cambio en €l nivel mas alto de las decisiones empresariales a través
de resoluciones por poderes en las juntas anuales. La presion de los accionistas, por
gemplo, convencié ala empresa Mitsubishi a abandonar sus planes de fundar una saina
en e golfo de Caifornia (México) lo cua hubiera destruido una zonade reproduccion
paralas ballenas grises. Tan sblo en 2002, una compilacion de 19 resoluciones de
accionistas referentes a tema del cambio climético llegd a varias empresas de primera
fila. Lainversion responsable socialmente en otra época se consideraba solamente un
medio para hacer € bien, pero hoy, sus partidarios insisten en que tan sélo es una
inversion inteligente.



L os consumidores informados pueden ser un arma poderosa afavor de de la correcta
gestion de los asuntos ambientales. Una encuesta de 2001 revelaque € 79% de los
consumidores tienen en consideracion la nacionalidad de las empresas al redlizar sus
adquisiciones. Para satisfacer esta exigencia, algunos gobiernosy organizaciones
independientes han comenzado a certificar y a etiquetar como ecoldgicas las
mercancias que se producen utilizando précticas sostenibles. Desde que en 1978
Alemania Oriental lanzo los primeros programas de etiquetado ecol 6gico denominado
el Angel Azul, lasiniciativas de etiquetado ecolégico han surgido en mas de 24 paises.
A este programa se le atribuye lareduccion en Alemania Oriental del uso de gran
cantidad de disolventes de pintura para €l hogar que desaguaban en |os cursos de agua
en cantidad de mas de 40.000 toneladas. En los paises en vias de desarrollo €l
etiquetado ecol 6gico ha conducido a una reduccion importante del uso de fertilizantesy
pesticidas en € sector de laindustriafloral.

El camino hacia addante

En primer lugar, @ propio mundo empresarial debe empezar a adoptar verdaderamente
e fundamento comercial de brindar informacién. Prestar mayor atencién ala
cuantificacion de los beneficios de la transparencia hasta las Ultimas consecuencias
probablemente sea la Unica manera de atraer més negocios a bordo. Segundo, deben
producirse mas compromisos dindmicos por parte del empresariado con sus vecinosy
otros interesados — tanto a través de |os paneles asesores de la comunidad como de otras
sociedades empresariaes publicas. Finalmente, los politicos y reguladores del gobierno
deben jugar su papel. Las normativas gubernamentales son € telon de fondo vital en €
que cualquier apertura-obligatoria o voluntaria - tiene lugar.

Capitulo 7. Gobernar a escala global: la gestion
Inter nacional delos asuntos ambientales

Este capitulo analiza los puntos fuertes y débiles del sistema actud de la gestion de los asuntos
ambientales a nivel internacional. Describe la arquitectura institucional para manegjar € medio
ambiente global, y € reto de integrar € ambiente en € comercio y en las finanzas
internacionales. También describe cOmo nuevos actoresy "asociados' estan alterando €
panorama de la gestion ambiental anivel global.

No existe ningun gobierno global ni ningunaingtitucion central con la suficiente
autoridad para crear fuertes protecciones medioambientales a nivel global einsistir en
su cumplimiento. Esta claro que existe la necesidad de un sistema coherente de gestion
ambiental anivel internacional. Pero construir tal sistema y mantener su efectividad
ante tantos intereses competitivos entre |as naciones se ha demostrado sumamente
dificil.

L as amenazas medioambientales globales dafian de forma desproporcionada alos
pobres -y alos paises més pobres- puesto que minan la base del recurso natural con el
gue muchas personas pobres cuentan directamente para su alimentacion y sustento. La
reduccién de la pobreza, por consiguiente, esta estrechamente ligadaa una correcta
administracion del medio ambiente anivel local, nacional, regiona y mundial.

El sstema actual dela gestion internacional de los asuntos ambientales
Lo que nosotros tenemos es un sistema de gestion ambiental a nivel internacional un

tanto vago, o cual reflgalas virtudes y defectos de las politicas globaes y manifiesta
la dificultad de inspirar una cooperacion eficaz entre la reacia comunidad delas



naciones -incluso en lo que se refiere alas materias medioambientales que todos
reconocen que reguieren una accion coman. El sistema de la gestion de los asuntos
ambientales a nivel internacional no ha estado a la atura en muchos respectos. Incluso
las evaluaciones internas de la ONU han llegado ala conclusion de que € sistema et
fragmentado. En muchos casos, |as negociaciones internacional es producen acuerdos
con metas ambiciosas pero sin los medios realistas parallevarlos a cabo o financiarlos.

El sstema actual de la gestidn de los asuntos ambientales a nivel internaciond consiste
en tres elementos béasicos:

1. El grupo de organizaciones intergubernamentales como e Programa de las Naciones Unidas
parael Medio Ambiente, e Programa de Naciones Unidas parael Desarrolloy € Banco
Mundial. Estos organismos, controlados por |os paises miembros de la ONU o por paises
donantes, estan encargados de formular un programa internacional de proteccion del medio
ambiente y fomentar € desarrollo sostenible.

2. El marco de lalegidacion internaciona en materia ambiental ha evolucionado en € Ultimo
siglo sobre todo, e incluye tratados como € de la Convencion Marco sobre e Cambio climético,
o e mas reciente: la Convencion de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.

L os paises firmantes acttan conjuntamente contra los diferentes problemas medioambientales,
siendo cada pais responsable de cuanto sucede dentro de sus propias fronteras.

3. Los mecanismos de financiacion como e GEF, Fondo Globa parae Medio Ambiente, €
cual desarrollala capacidad de llevar a cabo |os compromisos de |os tratados, suplementan los
esfuerzos nacionales hacia @ desarrollo sostenible en los paises més pobres, y € apoyo alas
agencias delaONU vy alas secretarias del tratado.

Virtudesy defectos del sistema actual
El informe sobre la gestion ambiental que este sistema global poco definido ha
compilado es muy heterogéneo. Por € lado positivo, la comunidad internacional ha
aceptado claramente que el medio ambiente es un tema clave en los asuntos globales.
Su ineficacia, Sin embargo, se pone de manifiesto cuando se compara con € avanzado
sistema de gestion del comercio y las inversiones internacionaes de la Organizacion
Mundia de Comercio. En redlidad, € sistema de la gestion ambiental internacional es
un trabgjo todavia en marcha, sobre todo porque casi todo se ha creado durante los
altimos 30 afios.

Aun cuando no seatan eficaz, d sistema de gestion de asuntos ambientales a nivel
internacional ha demostrado  que puede movilizar € talento cientifico y legal para
extender nuestra comprension de |os problemas ambientales y crear sistemas
impresionantes como e Protocolo de Montreal, la Convencion sobre la Diversidad
Biologica, y la Convencidn para Combatir la Desertificacion. Dos virtudes del sistema
en vigor son los convenios entre gobiernos 'y e establecimiento de directrices 0 normas.

El punto débil del sistema es laimposibilidad virtual de coordinar un grupo complego de
actores para que actlien siempre sincronizados. Seguin un estudio interno de la ONU, los
resultados presentan huecos en la politica internacional, fragmentacion del esfuerzoy,
en ocasiones, estructuras de adopcion de decisiones contrapuestas o incoherentes.

Su debilidad también es € resultado del escaso apoyo por parte de las ingtituciones
existentes y los mecanismos de vigilancia. Asi, por gemplo, e PNUMA vio como
sus contribuyentes se redujeron de 73 en 1998 a 56 en 2000, aunque € nimero se
estd incrementando de nuevo. Al mismo tiempo, sin embargo, |os contribuyentes
destinan mas a menudo su dinero a proyectos especiaes. En 2000-2001, las
contribuciones principal y secundarias destinadas a PNUMA sumaban més de 200



millones de ddlares - una cantidad superior que en € pasado, pero todavia muy
reducida en comparacion con los recursos para el medio ambiente del Banco
Mundia, del PNUD, del GEF, o incluso de aguna ONG ambientaista. La conclusiéon
acerca del medio ambiente global es que |os recursos son escasos, 1o cual dificultala
reforma de la gestién ambiental a nivel internacional.

Latercerarazon de su debilidad proviene de que las decisiones que gestionan la
produccion, € comercio y lainversion no prestan casi nunca una atencion adecuada a
la proteccion del ambiente ni alas necesidades humanas. El Banco Mundia ha
intentado hacerlo a través de un proceso [lamado integracion, pero con un éxito
limitado. Seguin sus propias valoraciones, existe todavia considerable ambivalencia en
laincorporacion de las cuestiones medioambiental es en sus préstamos.

Existen hoy dia més de 500 tratados diferentes sobre medio ambiente, aunque muchos
(més de 300) atafien a problemas regionales como las pesquerias regionales, y tienen
un grupo limitado de signatarios. Alrededor del 60% de estos tratados se firmaron
desde la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972. Estos
tratados se agrupan en cinco areas. biodiversidad, atmosfera, tierra, productos
quimicosy desechos peligrosos, y vertidos marinos.

Desde los afios setenta a los ochenta, la mayoria de |os tratados normamente se
limitaban a cuestiones individuales. Desde la mitad de los ochenta, la atencidon mutd
hacia tratados mas amplios que proporcionaban marcos de accion para cuestiones de
caracter mundial como el cambio climético y la pérdida de biodiversidad. Aunque
estos tratados son instrumentos |egal mente vinculantes -mecanismos internacionales
para solucionar las discrepancias surgidas entre si-, son débiles, incluyendo su
aplicacion. No obstante, sin estos tratados, la comunidad internacional  se habria
movilizado mucho menos desde € punto de vista ambientd, y los ecosistemas
estarian en mayor peligro.

El GEF o Fondo Globa parae Medio Ambiente, creado en 1991 por |os paises
miembros de la Organizacion parala Cooperacion Econdmicay € Desarrollo, es una
innovacion importante parafinanciar programas ecol 6gicos. Su mision es gpoyar los
proyectos que producen beneficios medioambientales globaes, en lugar de proyectos
finalizados solamente al desarrollo naciond. En realidad, aparte de su papel
financiador, e GEF es importante desde una perspectiva de la gestion ambiental
porque se ha convertido en una de las organizaciones internacionales més
transparentes, con revisiones independientes cada cuatro afios. Segun su estudio mas
reciente, los proyectos respaldados por e GEF han producido resultados significativos
gue apuntan a mejorar los problemas medioambientales globales.

Reformas necesarias
- Parafortalecer € actual sistema de la gestion de los asuntos ambientales anivel
internacional se necesitara un conjunto de reformas paulatinas y primordiales. Algo
comun acas todas estas reformas es reconocer |a necesidad de una mayor
coordinacién y coherencia entre la miriada de organi zaciones internacionales
existentes con responsabilidades en materia ambiental.

El Programa de Naciones Unidas parael Medio Ambiente, cuyo mandato otorgado
por laONU es el de autoridad lider para el medio ambiente mundia, debe fortalecerse.
Una sugerencia ha sido reunir bajo la égidadel PNUMA atodas | as organizaciones de
la ONU con responsabilidades ambiental es esenciales. Otro es reformar e PNUMA
con un programa de la ONU convirtiéndolo en una agencia especializada que incluya
un nuevo mandato redefinido y que se financie con contribuciones controladas por los



miembros de la ONU. Sin embargo, una necesidad importante para acometer ese
esfuerzo que fortalezcael PNUMA es obtener una financiacion més sustancia vy fiable;
s no esasi, laincongruencia entre su mandato y su presupuesto continuara siendo un
obstéculo de primer orden contra su eficacia.

Es obvio que la Comisién de las Naciones Unidas parael Desarrollo Sostenible, cuya
tarea es supervisar laaplicacion dela Agenda 21 de la Cumbre dela Tierra de Rio de
1992, hafracasado en convertirse en catalizador de la politica sostenible que tantos de
sus fundadores habian previsto. Para gjercer su mision correctamente necesitara volver
afocalizar sus esfuerzos para obtener un papel mas préctico en la supervision de los
compromisos acanzados por las naciones 'y en larevision de los progresos efectuados
paralograr las metas convenidas.

El retodeintegrar e tema del medio ambiente en e comercioy en lasfinanzas
inter nacionales

L as decisiones medioambientales més cruciales suelen provenir del sector del
comercio y las finanzas internacionales. Si la capacidad de un pais pararegular la
contaminacion y la explotacién de sus recursos naturaes ya es débil, e comercio
internacional puede amplificar los problemas existentes. Lafuerza del régimen
comercial internacional podria beneficiar a medio ambiente con sblo crear normas
comerciaesy politicas ambiental es que se apoyen mutuamente.

Una fuente de conflicto inherente entre las précticas de comercio modernas y las leyes
medioambientales es e concepto de "discriminacion.” Las précticas de libre comercio
se basan en laidea de que los paises no deben discriminar los productos de otros por
causas de su procedencia o € tipo de produccion del producto. Esto, sin embargo, es
contrario a la premisa béasica de muchas politicas internacionales en material
ambiental, dado que los paises deben discriminar |os productos y procesos que dafian
el medio ambiente, y favorecer |os que minimizan € dafio.

Otra fuente de conflicto |o supone la ambigua relacion que existe entre las normas de
comercioy los tratados pro ambiente. Mas de 30 tratados ambientales ponen agun
tipo de restriccion & comercio internacional: la mayoria como mecanismos de
aplicacion. Nunca se hallevado ante la OMC ninguna discrepancia sobre tratados
ambientales, pero existen amenazas, particularmente contra CITES.

Al igual que sucede con € sistema mundia de normas comerciaes, las normas de
inversion internacional se han desarrollado sin que existan referencias de sus
consecuencias medioambientales. Ello podria minar |os sistemas de administracion del
medio ambiente a nivel internaciond y global -por gjemplo, la consolidacion de los
derechos de los inversores podria realizarse a expensas de la proteccion anivel
naciona.

Lamayor parte de los flujos financieros internacional es pasan a través de cauces
privados. Se estima que dichos flujos tan solo desde EE.UU., y en su mayor parte hacia
otros paises industrializados, acanzaron los 579 mil millones de ddlares en 2000. Este
incremento enorme de | os flujos financieros internacionales ha sobrepasado la
capacidad de muchos paises de ordenar las politicasy los marcos reguladores que
incluyan las consideraciones de tipo ambiental en tales inversiones. Muchas de dichas
inversiones afectan alos ecosistemas globales para |os cuales |os regimenes de gestion
ambiental tampoco estan regulados.



Aunque € volumen de fondos que fluyen através de las agencias publicas de ayuda
financierainternacional se ha reducido en comparacion con e del sector privado, tiene
una influencia significativa en e carécter privado de lasinversiones. En genera, ha
sido positivo, pero lento, € progreso logrado recientemente a incluir la sostenibilidad
del medio ambiente y la participacion de la ciudadania en |as operaciones de las
ingtituciones financieras publicas internacionaes. Menos progreso se halogrado en
cuanto a asegurar la aplicacion seriade tales politicasy en integrar las cuestiones
ambientales en las decisiones politicasy de préstamos.

El papel delas asociaciones

En los Ultimos afios, una de las estrategias favoritas de las Naciones Unidas para motivar una
accion concreta a favor de los numerosos problemas ambientales ha sido asociarse con
instituciones publicasy privadas, y con coaliciones de ONG. Estas asociaciones son
controvertidas pues se teme que puedan sustituirse a los compromisos gubernamentales, de
modo que los gobiernos renuncien alas responsabilidades que son funciones mas propias del
Estado. Sin latransparencia ni la responsabilidad apropiadas, estas asociaciones podrian
convertirse en vehiculos parainfundir en las Naciones Unidas con dinero e influencia
inapropiados procedentes de las empresas.

Capitulo 8. Un mundo de decisiones: los estudios
de casos

Este capitulo presenta estudios de casos que van desde |os forcejeos de una comunidad
indigena de Sudéfrica hasta |os esfuerzos nacientes hacia la democracia medioambiental en Iran.
Exploran las razones de la dificultad de tomar decisiones inclusivas y eficaces sobre € uso de
los ecosistemas. También demuestran la  infinita creatividad humana, la adaptaciony la
experimentacién que pueden conducir a éxito. Lograr que € uso de los bienesy servicios de un
ecosistena sea més justo y sostenible requiere pacienciay un profundo conocimiento de las
circunstancias locales, a igual que reconocer los amplios principios que se exploran alo largo
de este informe.

El caso delos megjillones. cambio de opinién sobrelareserva Mapelane

Este estudio de caso cuenta la historia de como las personas de Sokhulu en la
Provincia Kwazulu-Natal de Sudéfrica recobraron sus derechos ancestrales de
recoger mejillones en un &rea convertida en reserva natural. Con € establecimiento de
la Reserva Natural de Mapelane, se llam6 a los habitantes locales ladrones y
cazadores furtivos, y estos se veian obligados a mariscar 1o que podian al caer la
noche. Eventua mente se encontré una solucion de co-direccidn que concediala
autoridad tanto a la comunidad indigena como alos funcionarios del parque. Usando
una combinacion de métodos tradicionales y modernos - incluyendo la prohibicion de
mariscar durante tres meses -los lugarefios van camino de lograr la sostenibilidad de
la recogida de mejillones.

El conflicto entre lagente de Sokhulu y las autoridades del parque se hace eco de
conflictos similaresentodo € mundo, en donde los forasteros han violado los
derechos de las comunidades indigenas a recoger sus recursos. Para  solucionar estos
problemas, es de vital importancia establecer un foro en donde lacomunidad y los
demas interesados pueden encontrarse y negociar |0s objetivos comunes. También es
primordia apreciar correctamente el recurso y su uso actua. En e centro dela
solucion aparece un grupo llamado Comité de Gestion Conjunta de los Megillones,
gue es respetado por lacomunidad y a que € gobierno ha concedido |egitimidad.



El Nuevo Iran: Hacia la nueva democr acia medioambiental

En los Ultimos afios, los politicos reformistas han iniciado un impulso descentralizador,
concediendo mas autoridad y poder administrativo a los organismos locales de
gobierno. Este estudio de caso examina la transformacion que hatenido lugar en e
pueblo de Lazoor, aunas 75 millas a este de Teheran como resultado de laimplicacion
de lacomunidad en decisiones que gestionan € uso de latierray €l agua end Irén
rurd.

Desde que empez6 d experimento hace cuatro afios, |os residentes han construido 432
diques pequefios para controlar las inundaciones, miles de canales deirrigaciéon y han
plantado mas de 7.000 arboles frutales. Junto a estas megjoras, las mujeres se
involucraron en la adopcién de decisiones, algo poco comin en un estado isamico. Era
también la primera vez que en Iran la gente intentaba usar planes participativos para
manejar |0s recursos natural es.

Obviamente, |os primeros afios de transicion irani de un control burocrético y
centralizado de los recursos naturales a una situacién en que la gente juega un papel
primordia en la conservacion de su propio ambiente, no han transcurrido facil y
tranquilamente. Aunque hasta ahora la tendencia en Irédn va encaminada haciala
concesiéon solamente de poderes y recursos limitados a los residentes locales, los
resultados han sido positivos. Ha producido beneficios ecol 6gicos mejorando €
didogo entre e gobierno y la poblacion.

LaMina Ok Tedi: La Controversia desenterrada

Latragedia medioambiental y humana que todavia se sufre en la mina Ok Tedi en
Paplia Nueva Guinea plantea cuestiones de primer orden sobre la gestion ambiental de
los recursos naturales. Dichas cuestiones conciernen a equilibrio de poder entre los
gobiernos inexpertos y fatos de dinero, y las poderosas industrias multinacionales,
atafien también alafacilitacion de informacion de naturaleza técnicay su acceso ala
misma, alacomunicacion mas dladelalenguay las barreras culturales, y ala
necesidad de estructuras ingtitucionales que permitan un sistema eficaz de quejas y
reparacion cuando las cosas salen mal. Dichos asuntos guardan relacion directa con los
esfuerzos continuados de laindustria minera globa para reducir € adverso impacto
social y ambiental de su negocio y para ser mas responsable de sus acciones.

Laindustria minera se ha consolidado répidamente en los Ultimos 20 afios, creando
compafiias con una capacidad econdmica superior ala de muchos paises. En la
actualidad, el mercado esta dominado por unos cuantos gigantes mineros
transnacionales con base en Australia, Estados Unidosy € Reino Unido. Entre ellos se
incluyen lasminas de Ok Tedi BHP Billiton, Rio Tinto, Domo de Placer, Newmont,
Freeport y Anglo American. Estas compafiias tienen un poder enorme, sobre todo en
los paises en vias de desarrollo ansiosos por generar ingresos provenientes de la
explotacion de sus recursos naturales.

La Carta congtitucional dela Tierra: trazando e curso del futuro
La Carta congtituciond de la Tierraes un conjunto de dieciséis principios éticos
fundamentales y sesentay un principios de apoyo presentados en junio de 2000 en La
Haya (Holanda). Representa un esfuerzo por codificar las normas de la correcta gestion
de los asuntos ambientales en una declaracion de aplicacion universal. Es un documento
anico por lo que se refiere a sus ambiciones y a su desarrollo. La Carta Constitucional
delaTierrasurgio delasideasy opiniones expresadas por miles de individuos; no fue
manejada por ningln proceso u organismo intergubernamentales, ni tiene todavia
ningin status oficial. Es algo nuevo en la gestion ambientd global: una expresion



publica de las creencias y valores que deberian, con suerte, regir la adopcion de
decisones parabeneficio de los seres humanosy del resto del mundo viviente.

Lalegitimidad dela Carta Constituciona de la Tierra deriva de un extenso proceso de
participacion y de consulta arededor del mundo. Su credibilidad es € resultado del
esfuerzo de la Comision de la Carta Congtitucional de la Tierra por cimentar € acuerdo
general detodas las Partes. Sin embargo, algunas partes la consideran  irrelevante pues
no tiene ningn status legd ni facultades gjecutivas. La propia falta de especificidad de
la Carta Constituciona dificulta la conversion de sus aspiraciones en acciones practicas.

Las mu1 eres, € aguay € trabajo: e éxito dela Asociacion de Autoempleo para Mujeres
En los pueblos de la zona desértica de Banaskantha en Gujarat (India) las mujeres
residentes han tomado € control del recurso clave basico parae sustentoy la
supervivencia de sus familias. € agua. Ellas han demostrado como se pueden manejarse
eficazmente |os recursos de agua para obtener beneficios econdmicosy ecolégicos. En
estas éreas, |la productividad agricola ha aumentado, la migracidn a otras zonas en
tiempos de sequia ha disminuido substancidmente y los animaesy pgaros han tornado
alos habitats renovados. En una sociedad patriarcal y dominada por € Estado ésta no
ha sido unatarea facil.

Guiadas por € sindicato de las mujeres: la*“ Asociacion de Autoempleo paralas
Mujeres’ (SEWA), éstas han establecido innovadoras estructuras populares de gestion
ambiental que estan conectadas eficazmente con las principal es agencias del gobierno.
Para las campesinas, |os beneficios econdmicos dependen a menudo de la salud de sus
recursos naturales. El trabgjo de SEWA ha demostrado que esas comunidades rurales
estén motivadas para reconstruir sus bases medioambientales tan sblo s ven algun
beneficio econdmico tangible a hacerlo.

Capitulo 9. Hacia un Equilibrio mejorado

Este capitulo ofrece una sintesis de los enfoques para mejorar la gestion ambiental basada en los
estudios presentados en los capitul os precedentes. Se llega ala conclusién de que paralograr
unamejor gestion ambiental se requieren cinco pasos al menos. adoptar enfoques de manejo
ambiental que respeten los ecosistemas, crear |a capacidad para la participacion de la opinion
publica, reconocer a todos los implicados afectados por |as decisiones medioambientales, incluir
la estabilidad del medio ambiente en la adopcion de decisiones pro ambiente y fortalecer la
cooperacion medioambiental global.

Para emparejar |as necesidades humanas con |as capacidades biolégicas de la Tierra,
las estructuras de gestion ambiental deben adaptarse a |as constricciones innatas de
los ecosistemas vivos. Un enfoque ecoldgico obliga a considerar explicitamente las
necesidades de las personas como d aimento, la vivienda, & empleo, y todos los
demas beneficios econdmicos y espirituaes derivados de la naturaleza. Para ello,
nosotros debemos integrar |os objetivos sociaes y econdmicos en lainformacion
biologica sobre las funcionesy los limites de los ecosistemas. La gestion de los
asuntos ambientales debe negociar esta dificil inclusion, dando la palabra a cada
involucrado sin perder devistalo que € propio ecosistema nos esta diciendo sobre
su capacidad de ateracion y de uso humano. Exige que |a Sociologia tenga un papel
similar: rastrear |os resultados sociaes de las decisiones para mantener laequidad a
centro de las mismas. En la préctica, se necesitaran nuevos'y diversos cambios
ingtitucionales y econdmicos para crear un vinculo entre las personas y los
ecosistemas de |os que ellos dependen, para beneficio de ambos.



Lareformulacion de métodos para manejar |os recursos naturales que respeten los
ecosistemnas depende de una aplicacion vigilante de los principios de acceso y de
participacion. La participacion de la opinién publica significa no sdlo extender la
participacion en la adopcion de decisiones sino también la representacion eficaz, la
reparacion judicia y otros mecanismos que permiten una gestion de los asuntos
ambientales significativay democrética. La participacion de la ciudadania
proporciona los mejores medios para negociar compromisos equitativos y asegurarse
de que los objetivos  que mueven las acciones diarias de las agencias de recursos
naturales reflegjen las prioridades de  todos los interesados. Acreditar alos grupos de
lasociedad civil como administradores del medio ambiente significa mucho méas que
tolerancia oficial. Implica un apoyo activo para crear alianzas entre las partes, las
agencias gubernamentales y e empresariado. No obstante, a medida que los grupos de
la sociedad civil van ganando en influencia, deben practicar |os mismos principios de
transparencia'y responsabilidad para la correcta gestion ambiental que ellos
demandan alos gobiernosy empresas.

La aceptacion de la gente de las decisiones que mangian €l ambiente - y la mayor
justiciade las mismas - sdlo selograra s echa raices un enfoque mas amplio de la
postura ambiental. Uno de los modelo Utiles podria ser € enfoque de "derechosy
riesgos’ recientemente presentado por la Comision Mundial de Presas, segun € cual,
cualquiera que tenga un derecho (como € derecho a agua) o un riesgo debido a una
determinada accion propuesta (como e desplazamiento a causa de una presa) debe
tener la oportunidad de participar en € proceso de adopcion de decisiones. También
es importante admitir la opinion de quienes representan la voz del propio ecosistema—
tanto s son cientificos como gestores de recursos naturales 0 miembros de grupos de
lasociedad civil que trabgjan en temas ambientales.

Para avanzar en lareversion del deterioro ambiental, los gobiernosy € empresariado
-no solo las agencias para los recursos naturales- deben aceptar |a sostenibilidad
ambiental como su mandato principal. Ello significa estudiar é modo en que cada
politicay cada estrategiainversorava a afectar ala equidad y a medio ambiente. Al
privatizar los recursos naturaes, por g emplo, los gobiernos deben asegurarse de que
estan transfiriendo alas empresas no solo € control de los mismos, sino también la
responsabilidad para lograr una administracion medioambiental y un servicio
equitativo.

Incorporar € concepto de sostenibilidad a la mentalidad empresaria en general
[levara su tiempo, pero adoptar |os procedimientos estandarizados para evauar las
actuaciones medioambientales - y relacionar todo ello con las actuaciones financieras
y sociales- es un primer paso critico. Los foros de negociacion como la Organizacion
Mundia del Comercio deben reconocer categricamente la proteccion del medio
ambiente como un factor configurador del comercio y de las politicas de inversion -
asegurandose de que estas politicas sean coherentes con |os actuales acuerdos
ambientales internacionales y las leyes nacionales en materia ambiental.

A pesar de lafalta de unaingtitucién central fuerte que mange lagestion
internaciona de los asuntos ambientales, es posible que se produzca una mejor
integracion de los esfuerzos pro ambiente a nivel mundia incluso dentro de los
arreglos de los tratados e instituciones existentes. Hacer hincapié en larelacion entre
pobrezay medio ambiente es importante para fortalecer la gestion internacional de los
asuntos ambientales, |0 que exigira un mayor compromiso a nivel mundia para
controlar el medio ambiente y evaluar las amenazas a mismo, asi como un esfuerzo
concertado para armonizar y fortalecer los tratados medioambiental es
internacionales. Sin embargo, aunque los gobiernos decidan fortalecer las
ingtituciones medioambientales globales, la clave yace en usar més los procesos



para dar voz ala sociedad civil y ad mundo empresaria y en construir un consenso
genera sobre los asuntos conflictivos.

Hoy dia, € concepto de la correcta gestion de los asuntos ambientales esta presente
en laagenda mundial mas que nunca. El futuro vive en las decisiones que nosotros
tomamos ahora. Para que adoptemos las mejores decisiones para la Tierra tenemos
que movernos hacia una mayor transparenciay responsabilidad en la adopcion de
decisonesy hacia unamayor equidad y participacion en nuestras opciones
medioambientales.

Tablasde datos

Lastablasde datos para Recursos Mundiales 2004 también estan disponibles en internet en
http://earthtrends.wri.org o0 en la WRI Newsroom, http://newsroom.wri.org. L as nuevas tablas
sobre la gestién de asuntos ambientales apar ecen por primeravez en esta edicion.



