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l. Estructura y organizacién del Consejo Nacional de Desarrollo
Sostenible

A. Creacion

El establecimiento del Consglo Naciond de Desarrollo Sostenible, proviene del mandato del capitulo 38
delaAgenda2ly dela XV Cumbre Presdencid de Managua, Nicaragua en octubre de 1994; donde los
Presidentes de Centroamérica adoptan la Alianza para  Desarrollo Sostenible (ALIDES) como una
Ainiciativa de politicas, programasy acciones a corto, mediano y largo plazo que delinea un cambio
de esquema de desarrollo, de nuestras actitudes individuales 'y colectivas, de las politicasy acciones
locales, nacionales y regionales hacia la sostenibilidad politica, social, cultural y ambiental de las
sociedadesi. Como instrumento de la Alianza, |os paises acuerdan la creacion de Consgos Nacionaes
de Desarrollo Sogtenible (CONADES) con representacion del sector publico y de la sociedad civil.

En cumplimiento de estos compromisos € Gobierno de Honduras emite d Decreto Ejecutivo CM-014-94
reformado posteriormente mediante Decreto Ejecutivo PCM-012-97, que amplia la integracion del
CONADES a 22 miembros, define mgior su mandato y crea la Secretaria Ejecutiva(SE). En € decreto,
no se establece cdmo son nombrados | os representantes de la sociedad civil. Una reglamentaci on especia
debid haber sido emitida 90 dias después de aprobado € decreto, circunstancia que todavia no acontecio.

B. Edructuray Funcionamiento

El CONADES esta integrado por 22 miembros, de los cuaes 12 son dd sector publico y 10 de los
sectores socia, académico, ambiental y sector privedo del pais. El Presidente de la Republica preside
el Consgoy d delegado Presidencia ala Comison Centroamericana de Desarrollo Sogtenible, actiia
como coordinador. El decreto gecutivo establece que se pueden organizar Sub-Consgjos, para tratar
asuntos especificosy las recomendaciones son devadas d Presidente, quien podré ordenar su gjecucion
o tradadarlas d Consgo para su condderacion y resolucion.

La Secretaria Ejecutiva del CONADES (SE-CONADES) es € 6rgano administrativo responsable del
seguimiento e implementacin de las resol uciones que se adopten y su titular es nombrado por & Presidente
de la Republica. Para su funcionamiento, actual mente cuenta con tres profesionaes nacionaes, un asesor
internaciond y personal de gpoyo.

C. Mandato

Su mandato es definido en términos bien amplios: i) Asesorad Gobierno o d Presidente en paliticas y
edrategias de desarrollo; ii)coordinae seguimiento de las acciones en materia de desarrollo sogtenible; iii)
da seguimiento a los acuerdos de las cumbres presidenciaes en la temética de incumbencia; iv) pone en
précticalos acuerdos dela Agenda 21y de ALIDES; v) promueve reformas politicas, leyes, programas
y proyectos sobre latemética; v, vi) sirve de foro paraintercambio de informacion.



Il. Avances

A. Inicio de Actividades

Las actividades ddl Consgo seinician en octubre de 1995 con la organizacion de la Secretaria Técnica dd
CONADES. Laprimeraseson del Consgo fue convocada por € Presidente de la Republica d 6 de
marzo de 1996. En esta ses6n se toman resol uciones importantes tales como: i) ingruir alos Ministerios
aque formen una Unidad Técnica de Seguimiento alos compromisos de la ALIDES o nombren uno o dos
delegados para ese mismo propdsito; ii) organizar una serie de reuniones paradar a conocer € acance de
la ALIDES; iii) crear sub-consgos sectoriaes a peticion dd Presidente, y; iv) nombrar substitutos del
Consgo, dado lo dificil de reunir alos miembros del Gabinete por sus multiples ocupaciones.

B. Apoyo Financiero y Asistencia Técnica Internacional.

Parad funcionamiento inicid de la SE-FCONADES s recibio d apoyo financiero dd PNUD d cud findizo
en marzo de 1996. En la actuadidad la SE-CONADES recibe cooperacion técnicay financiera de la
Agencia Canadiense para e Desarrollo Internaciond (ACDI) mediante € proyecto AApoyo ala Gestion
Sogtenible de los Recursos Naturales de Hondurasi que inicié en abril de 1997 con una duracion de cinco
afos. Este proyecto proporciona recursos para la asstencia de un asesor de largo plazo (5 Afios) y
contratacion de consultores tempordes para la redizacion de actividades contempladas en € Plan
Operativo ddd CONADES.

El Fondo de Mango dd Medio Ambiente Honduras-Canadd, financia € proyecto AFortaecimiento
Ingtituciona de CONADESY, € que proporcionara por un periodo de cuatro afios, recursos para pagos
de persond y gastos operativos. También recibe gpoyo técnico y financiero del Proyecto AApoyo ala
Ejecucion de la ALIDES( que gecutala Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
con fondos de la ACDI, especificamente para d fortalecimiento de la Comision Ejecutiva de Desarrallo
Sogtenible (COEDES) en aspectos de sensibilizacion, educacion e informacion y; apoyo financiero del
Programa de Reforma del Sector Publico financiado por d BID dirigido a apoyar laeaboracion dd Plan
Edrategico dd CONADES, divulgacion y sstenas de informacion para tomadores de decision.
Actudmente se espera reafirmacion de la solicitud presentada por € anterior Gobierno d BID, parala
creacion de un Sistema Naciond de Desarrollo Sostenible, semejante a la experiencia desarrollada en
CogtaRica

C. Divulgacion, Educacién y Comunicacion del CONADES

La SE-CONADES ha sido proactiva en la divulgacion de los propositosy mison del Consgo através de
las siguientes publicaciones: i) una péagina en la red mundid de informeacion, que informa sobre €
funcionamiento y logros de CONADESYy otros asuntos de interés sobre desarrollo sogtenible; ii) un boletin
informativo es publicado trimestramentey  ampliamente distribuido (1000 gemplares), que informa sobre
actividades dd CONADESY de la Secretaria Ejecutiva; iii) un folleto informativo sobre la organizacion
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y funcionamiento del CONADES; iv) un video (formato VHS) que resdta d ementos sobresdientes de la
problemética ambientd del desarrollo sostenible y del funcionamiento ded CONADES. Ademés, muy
importante hasdo ladianza con laRed aciona de Desarrollo Sostenible (RNDS), d grado que en enero
de 1997 los representantes de la RNDS de los paises de la region reconocieron ese vinculo de
comunicacion y recomendaron € establecimiento de estetipo de dianzas en cada uno de dlos.

D. Proyeccién del CONADES

El CONADES participa activamente en foros nacionales que tratan sobre € desarrollo sogtenible y tiene
e potencia para convertirse en un punto foca paraladiscusidny logro de consensos en estatemdica Ha
co-patrocinado con otras organizaciones, eventos como definicion de indicadores de desarrollo sostenible,
formacion de consenso naciona a través de varias consultas para definir la posicion de Honduras en la
conferencia Rio+5y Cumbre Hemisféricaen Boliviay, senghilizar a decisores sobre oportunidades de
inverson en proyectos ambientales. También, gpoy6 técnicay financieramente € proceso de creacion de
la Oficina de Implementacion Conjuntay laformulacion del Decreto Ejecutivo para ese propdsito.

As mismo, € CONADES ha establecido dianzas con diferentes indituciones de Gobierno y de la sociedad
civil parala promocion, organizacion y funcionamiento de organizaciones de base anivel departamenta,
municipa y locd en linea con € proceso de municipaizacion que actuamente est conduciendo €
Gobierno. Con ta propésito y ainiciaiva de la SE-CONADES se establecio una instancia denominada
La Comisén Ejecutiva para € Desarrollo Sostenible (COEDES) la que por jerarquia y funcion es
coordinada por € Minigterio de Gobernacion y Jugticia

Ademés de ser un mecanismo de coordinacion anivel centrd, la COEDES se establece con lamision de
promover laorganizaciony buen funcionamiento de los Consgos de Desarrallo Municipa (CODEM), las
Comisones Departamentales para d Desarrollo Sogtenible (CODES) y los Consgos de Desarrollo
Comunitario (CODECO), como instancias de coordinacion de paliticas, programas y proyectos de
desarrollo sogtenible en d espacio departamenta, municipa y local, procurando la participacion activade
los diferentes actores sociaes en la toma de decisiones. También se propone como objetivo generd, @ de
propiciar d desarrollo sostenible ddl pais a través de |os procesos de descentrdizacion y desconcentracion
territorid.

M. Mecanismos Efectivos

Laexperiencia generada por la COEDES, muestraun claro gemplo de acciones que d CONADES puede
desarrollar en su funcidn de gpoyo d gobierno y a la sociedad en € establecimiento de politicas que
reconozcan lanecesidad de incorporar la sostenibilidad como concepto de desarrollo. Enta sentido se han
propiciado acciones que estén contribuyendo y orientando a gobierno y ala sociedad en la creacion de
politicas y mecanismos parala sostenibilidad del pais.



A. Lainsercion deunavision intersectorial en e disefio de politicasy estrategias de
desarrollo sostenible

Como actividad inicid sele asigno ala COEDES la responsabilidad de revisar tres anteproyectos de ley
en discuson con efectos trascendentes a nivel regiond y locd: Ley de Descentrdizacion y
Desconcentracion Territorid, Ley de Desarrollo Municipd y Ley de Ordenamiento Territorid y
Asentamientos Humanos. Mediante esta revison se logré integrar mediante procesos de consenso la
dimengén ambienta econdmico y socid en dichos indrumentos. Asi mismo, se incorporaron gustes para
d establecimiento de estructucturas gpropiadas en las diferentes ingancias de decison, planificacion,

control, seguimiento y operacionaizacion del desarrollo sogtenible, y su integracion en las politicas
nacionaes, compromisos regiondes y mundiales que @ gobierno de Honduras ha venido disefiando y
participando. Se asegurd laconggenciay viabilidad de los insrumentos, su caracter normaivo y lagarantia
de participacion de los diferentes sectores /actores involucrados en su gecucion . Dos de estas tres leyes
hoy se encuentran en discusion en  Congreso Naciond y, de gprobarse, seran los primeros instrumentos
legales donde criterios de sostenibilidad son incorporados a leyes especificas.

B. Promover y asegurar la participacion de la sociedad civil

Mediante la COEDES, d CONADES promueve dianzas efectivas entre ingtituciones publicas y privadas
através delaeducacion, lacomunicacion y laparticipacion, utilizando paradlo lasingancias inditucionaes
de coordinacion establecidas, ademés de servir de facilitador para que estas ingtancias tengan una mejor
orientacion en cuanto a su desempefio como promotores'y decisores en € proceso del desarrallo.

Este reconocimiento que hace d CONADES de edtasindancias, serevierte en € gorendizgje paralatoma
de decisones a nivel municipd y locd; en la vinculacion e integracion de otros actores anteriormente
pasivos pero importantes en la gestion de la sogtenibilidad y; fundamentalmente en unamovilizacion de los
recursos (antes inactivos o ma utilizados) para la gecucidn de acciones consensuadas y priorizadas con
criterios ambiental es incorporados en los proyectos socides y de produccion.

Un gemplo delo anterior eslacreacion por parte de la COEDES, de un modelo de desarrollo sostenible
anive locd. Paradlo, y en consderacion alimitaciones de recursos, se hizo un andisis para seleccionar
€ Departamento y Municipios aconsderar en d modelo. Siguiendo criterios preestablecidos se sdecciond
€ Departamento de Vdley dentro de este, cinco Municipios donde como punto inicid se observaron €
papel y formas de operacion y comportamiento de los diferentes programas y proyectos publicos y
privados y los niveles de participacion de los Consgos Departamentades de Desarrollo Sogtenible
(CODES), Consgos de Desarrollo Municipa (CODEM) y los Consgos de Desarrollo Comunitario
(CODECO).

Paradar aconocer d moddo y senshilizar sobre los primeros hdlazgos, se redizaron dos reuniones con
los Alcades Municipales en funcionesy los candidatos a ese cargo de |os cuatro partidos politicos en ese
momento en contienda dectord. As mismo, se sostuvo € Primer Encuentro de Actores del Departamento
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seleccionado, con € propdsito de potenciar espacios para promover una estrategia de desarrollo
sogenible. En este Ultimo evento participaron 65 organizaciones plblicas y privadas dando como resultado,
el compromiso de impulsar € desarrollo del Departamento mediante una estrategia Unica que profundice
y consolide la democracia participativa.  Resultados més concretos se observan en la actitud de los
organismos de desarrollo pablicos y privados hacia la comunidad y de ésta hacia élos. Esta actitud y la
comunicacion congtante estan permitiendo cambios consensuados en los programas y proyectos de
desarrollo y, en varios estos  se han modificado tomando en cuenta la judtificacion y prioridades de las
comunidades.

C. Crear las condiciones para e apropiamiento del proceso de parte delasinstancias
locales

Como producto de la gestion ddd CONADESYy la COEDES en & Departamento de Valle, en laprimera
reunion de la Asociacion de Municipios de Honduras ( AMHON), los Alcades, que inicaron su labor en
enero del presente afio, acordaron lo siguiente:
Disefiar eimplementar una estrategia municipa locd, paraimpulsar € desarrollo sostenible, que
conlleve dcanzar |os Sguientes objetivos.
La planificacion municipa serd un proceso participativo con todos |os sectores de interés del
municipio.
Las autoridades municipaes se condituyen en € lider del proceso paraarmonizar y equilibrar 1os
diferentes intereses de |os grupos.
La planificacion comprendera la armonizacion de planes ddl sector pablico y privado del municipio.
Fortaecer |os esquemas de participacion ciudadanano asstencidista
Conformar estructuras mixtas para coordinar esfuerzos e impulsar € desarrollo del municipio para
el logro de su sogtenibilidad.
Identificar y vaorar los recursos y potenciaidades del municipio y sus grupos representativos.
Solicitar alaCONADESY ala COEDES, asstenciatécnicay de capacitacion paralos municipios,
afin delograr la coordinacién e implementacion de un mode o de estrategia de desarrallo
sostenible,

Este Ultimo acuerdo de la convencidn de alcaldes es un gran estimulo parael CONADES, pero sugiere
laredizacion de un esfuerzo mayor en cuanto a recursos técnicos y financieros.

D. Se ha establecido un proceso de comunicacion a todos los niveles mediante la Red
Nacional de Desarrollo Sostenible.

Para una megjor comunicacion e CONADES establecié una dianza estrategica importante con la Red
Naciond de Desarrollo Sogtenible (RNDS). Esta Red es parte de un programa internacional del PNUD
mediante € cud las indtituciones nacionales e internacionades que trabgan en |os diferentes sectores de la
sociedad, vinculados d desarrollo humano sostenible, pueden acceder a informacion relevante sobre €
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tema. LaRed Naciond esta constituida por mas de 300 organizaciones publicas, privadas, académicas
y deinvestigacion alas que se les proporciona servicio de Correo Electronico, Acceso Remoto(Tenet),
Trandferencia de Archivos y World Wide Web (WWW). Adicionalmente provee a los usuarios de
capacitacion, asesoriay soporte técnico en mangjo de este tipo de informacion.

Actuadmente d CONADESYy laRNDS forman una sola oficina lo que permite una informacion fluiday
reciproca entre |os usuarios del sstema.

IV. Retos y Oportunidades del CONADES

A. Incersion del CONADES en la Agenda Politica

Los temas centrales del debate en la sociedad hondurefia se caracterizan por las presiones por disminuir
la brecha existente producto de la deuda socia acumuladay traducida en € poco acceso ala educacion,
sdud, vivienda, empleo, acceso alajudticia, seguridad dimentaria, seguridad ciudadana, acceso alatierra
y alosrecursosy € deterioro paulatino de la base de los recursos naturales de la nacion. Estos temas
donde resdltan intereses encontrados entre | os diferentes sectores, ocupan la agendadiariadel quehacer
gubernamentd y trascienden € mandato ded CONADES. Precisamente en este entorno es donde se centra
la iniciativa gubernamental en la creacion del Foro Naciona de Convergencia (FONAC)' de dta
representatividad socid y politica, donde se concilien estos intereses, se logre la raciondidad de la
edtructura gubernamentd 'y se creen espaci os de participacion ciudadana en la consensuacion de politicas
publicas para disminuir la deuda socid. Edtainiciativa se condtituye en una excelente oportunidad para
incorporar |os conceptos de la agenda 21 en € proceso de desarrollo.

Laoportunidad de CONADES para catdizar y poner en rdieve d paradigma de la sostenibilidad es Unico,
por |0 que debe aprovecharse la beligerancia que adquiere éstaingtanciaen € actua gobierno haciendo
gue las politicas consderen las variables ambientales y su compatibilidad con € desarrollo econdmico y
socia del pais.

La SE-CONADES ha e aborado un primer borrador de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sogtenible,
la que debe ser fortalecida en lo que respecta a la participacion de la sociedad civil en la discuson y
vdidacion de este instrumento y que podria servir como insumo importante en d Foro de Convergencia
mencionado.

! Mecanismo de reciente creacion y reglamentado por acuerdo ejecutivo No.168-98



B. Participacion delosinvolucrados

Una debilidad que es necesario resdtar esla composicion de losinvolucrados en @ seno dd CONADES
yaque no estén representados sectores importantes de la sociedad civil organizada, tales como las etnias
y las mujeres. También resalta que la mayoria de los involucrados y representantes ante € Consgo,
tienen poco conocimiento dd temadel desarrollo sostenible'y dd dcance de los compromisos de Gobierno
en estamateria. De otro lado, resulta muy dificil que los miembros del Consgo en las personas de los
Secretarios de Estado de |as diferentes ramas, puedan tener lafacilidad de reunirse y conocer con detalle
los procesos internos y |os problemas intrinsecos de la temética del desarrollo sostenible, por 1o que se
hace necesario una transformacion en la.composicion de Consgjo incorporando a sectores socides como
los mencionados, un programa de capacitacion de decisores sobre desarrollo sostenible y por 1o menos
crear una ingancia de segundo nivel asesora de la SE-CONADES, para la implementacion de las
decisiones del Consgjo.

C. Sostenibilidad financiera del CONADES a largo plazo

Otra preocupacion manifiesta, es € sustento financiero de d CONADES en & mediano y largo plazo.A
pesar que € Decreto Ejecutivo PCM-012-97, establece que & Gobierno Centrd transferiralos recursos
financieros de acuerdo ala propuesta de presupuesto que someta CONADES a Ministerio de Finanzas,
todo parece indicar que los problemas de financiamiento con recursos nacionaes persigtiran debido ala
reafirmacion del actual gobierno de fortalecer las politicas de contencion del gasto publico. Aungue es
probable que con la consolidacion del Consgo se judtifique la trandferencia de fondos edtatales, es
necesario daborar una edtrategia de financiamiento, que ademas de independencia le otorgue mayor
compromiso alos involucrados. Otra aternativa que se ha considerado es la creacion de una Fundacion
parael Desarrollo Sostenible, idea que podria ser incluidaen & andlisis como parte de esa estrategia?

2 Fuente: Entrevista cond Sr. Edwin M. Molina. BID
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ABREVIATURAS EMPLEADAS

ACDI

AMHON

ALIDES

BID

CCAD

CCB-AP

CODECO

CODEM

CODES

COEDES

CONADES

FONAC

PNUD

RNDS

SE-CONADES

Agencia Canadiense de Desarrollo inter nacional
Asociacion de Municipios de Honduras

Alianza Centroamericana de Desarrollo Sostenible
Banco I nteramericano de Desarrollo

Comision Centroamericana de Ambientey Desarrollo
Comision Centroamericana de Bosquesy Areas Protegidas
Consgjos de Desarrollo Comunitario

Consgjosde Desarrollo Municipal

Comision Departamental de Desarrollo sostenible
Comision Ejecutiva de Desarrollo Sostenible

Consgjo Nacional de Desarrollo Sostenible

Foro Nacional de Convergencia

Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo
Red Nacional de Desarrollo Sostenible

Secretaria Ejecutiva CONADES
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